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Uma mudanga, na ordem dos discursos, n&o
supbe ‘idéias novas”, um pouco de invencdo e de
criatividade, uma mentalidade diferente, mas
transformagcbes em uma pratica, eventualmente
nas que lhe séo proximas e em sua articulagéo
comum. (FOUCAULT, 1987, p. 237).

O estudo que desenvolvi' focaliza o discurso oficial nas politicas publicas
em educacdo. Dois fatores foram marcantes para a intengdo desta pesquisa.
Primeiro, o interesse pela implementacao de politicas de reorganizagdo do Ensino
Fundamental que adotam a desseriacdo®; e segundo, a centralidade que a
avaliagao da aprendizagem escolar tem ocupado nestas politicas.

Posso dizer que as justificativas para a escolha do tema e objeto de estudo
passam por pretender uma compreensao do discurso oficial de uma forma mais
abrangente, evitando a simples legitimagéo de politicas e praticas; mas também,
por entender que uma leitura critica envolve uma variedade de conhecimentos,
dentre muitos: situagao conjuntural, processos de circulagdo e apropriagdo de
conceitos e ideologias pelas politicas, relagdes e contradigbes nas politicas. Levei
também em consideragcédo que revisdes de literatura (BARRETO e SOUSA 2005;
MAINARDES, 2006 e 2007) sobre modos organizativos do ensino apontam que a
opinido de formuladores de politicas de desseriagdo da escola € um aspecto
pouco explorado e aprofundado nas pesquisas, producdes e publicacbes. A
maioria dos estudos privilegia a analise de documentos da politica e a opinido de
profissionais que atuam no contexto da pratica, raramente explorando a opinido
de especialistas, gestores e formuladores de tais politicas. Por fim, como ja citei, a
compreensao da importancia e centralidade que a avaliagao escolar tem adquirido

entre as praticas curriculares e cultura escolar.

TA construcdo do discurso oficial sobre a avaliacdo da aprendizagem escolar nas politicas
publicas em educacédo no municipio de Queimados/RJ entre os anos de 2001 e 2007. Dissertacao
de Mestrado em Educagao — UNIRIO — 2008.

2 Minha trajetoria profissional proporcionou aproximagdes com sistemas de ensino que atuam com
propostas desseriadas no Ensino Fundamental (Niteréi, Duque de Caxias, Queimados e Rio de
Janeiro, todos municipios do estado do Rio de Janeiro).



Considerando que os diferenciados modelos utilizados em avaliagdo estao
condicionados as identidades sociais e que sdo também produtores e
condicionantes destas identidades, procurei caminhar no sentido de uma
investigagcao direcionada ao discurso sobre a agao avaliativa, procurando
contextualizar sua construcdo e constituicdo. Foram consideradas as rotas
apontadas por Almerindo Afonso (2005), quando sugere que a escolha de um
determinado sistema, modelo ou forma de avaliacdo esta condicionada aos
diversos enquadramentos e regulamentagdes legais ou estatais. Estes, por sua
vez, reportam-se a concepg¢des antropologicas, filosoficas e pedagogicas,
devendo ainda ser compreendidos sob a luz do contexto historico, politico, social

e econdmico em que estao inscritos.

O relatério da pesquisa aponta os fundamentos tedricos - que se
fundamentaram numa abordagem qualitativa -, as escolhas metodologicas, as
implicacgdes resultantes da atuacdo da pesquisadora, e o processo de coleta e de
andlise dos dados que constituiram o estudo de caso realizado. Também sao
apresentadas perspectivas tedricas e aspectos soécio-historicos relativos a
formulacdo de politicas publicas em educagdo e as tematicas: avaliagdo da
aprendizagem e organizagdo escolar em ciclos. Reafirma-se a procura de uma
compreensao mais ampla dos fundamentos de natureza politico-social e
pedagogica das concepgdes do discurso oficial sobre a agao avaliativa naquela
rede de ensino. Enfatizam-se os entraves, mas também sao apontadas
possibilidades de outras relagcbes e praticas discursivas que venham a se
constituir em praticas sociais firmadas na participagdo do coletivo, na

democratizag&o dos processos € na emancipagao dos sujeitos.

Assim, o processo de construgdo do discurso oficial sobre avaliagdo da
aprendizagem no municipio de Queimados/RJ (2001-2007)° foi discutido,
colocando em evidéncia o contexto sdcio-histérico do municipio, a organizagao do
sistema de ensino e as praticas discursivas. Ao serem trazidas ao debate as
praticas sociais de regulagao/transformacgao, o processo de construgao da politica

educacional em estudo foi denominado de Politica de customizagao.

® Quanto a organizacgdo do ensino, a rede publica municipal de Queimados/RJ adota regime misto,
com ciclo de progressao continuada nos trés primeiros anos de escolaridade e seriagdo do 4° ao
9° ano do Ensino Fundamental. Esta organizagdo nos trés primeiros anos foi implementada em
2001. Até 2000 todo o Ensino Fundamental era seriado.



Podem ser apontados como objetivos da pesquisa, tanto a tentativa de
compreender a politica como um discurso que se configura como um processo de
embates, de delimitacido de interlocutores, de estabelecimento de enunciados e
de luta por sentidos na formulagdo da politica; como também, a intengdo de
analisar o discurso oficial como pratica social, em sua dimensao textual e de
pratica discursiva, compreendendo-o como dialégico e favorecedor de
reapropriagdes e recontextualizagdes.

Analisar a construgado do discurso oficial, aqui entendido como modos de
acao utilizados pela politica publica no uso de seus meios discursivos, requereu
um olhar focalizado nas estratégias institucionalizadas de informacéao e agdo. Fez-
se necessario uma investigacao quanto as relagdes entre linguagem, agao, poder
e verdade que podem ser encontradas na politica, “ha medida em que ela se
inscreve em uma pratica social, circula em certo espacgo publico e tem qualquer
coisa que ver com relagdes de poder que ai se instauram”. (CHARAUDEAU,
2006, p.16).

O processo de coleta de dados teve seu inicio no primeiro semestre de
2006. Foram realizados contatos com profissionais da SEMED, Diregcao, equipes
de Unidades Escolares e membros do Conselho Municipal de Educacgao para
apresentar as linhas gerais do estudo e as expectativas quanto aos dados a
serem coletados na SEMED.

Os meétodos utilizados para a coleta dos dados foram a observacao, a
entrevista e a analise documental. As observacdes realizadas e as informacdes
coletadas no campo, os textos transcritos das entrevistas realizadas com atores
da politica municipal e os documentos elaborados e mantidos pelos organismos
publicos responsaveis pelas ag¢des de politica publica em educagao, formaram o
corpus para a andlise do objeto de estudo. Reafirmando o carater naturalista
(LUDKE, 1986) das observagbes, € importante colocar que recorri a
conhecimentos e experiéncias pessoais como recursos auxiliares no processo de
compreensao e interpretagdo. Ja tendo consolidado um ambiente favoravel a
observacao, por estar inserida no contexto do fendmeno estudado, minha posigao

de pesquisadora e principal instrumento de investigagdo na observagéo, demarca



um carater participante*. A aproximac&o prolongada com o contexto® certamente
suscitou algumas reflexdes, e também dificuldades, relacionadas ao envolvimento
com a situagao, no sentido de poderem causar uma interpretagdo distorcida ou
parcial. Considero, porém, que todas as representagdes surgidas na pesquisa —
minhas e de outros sujeitos — ao serem abarcadas nas analises desenvolvidas,
possibilitaram a explanagao e o confronto de multiplas visbes e representagdes
sobre o objeto.

Os objetivos do estudo, ancorados em referenciais tedricos dos quais se
langou m&o ao longo da pesquisa, foram os determinantes dos conteudos
construidos a partir das observacdes realizadas.

Em relagcdo a composicao do corpus de entrevistas e de textos, ndo houve
a determinacdo prévia da quantidade de informantes, entrevistados ou
documentos que seriam coletados, uma vez que, pelo carater qualitativo da
pesquisa, o material para o estudo foi se constituindo conforme as analises iam
sendo realizadas. Tanto as informag¢des colhidas através dos diversos sujeitos
atuantes no 6rgao central, como a selegao destes participantes, caracterizaram-
se como ‘“intencionais”, pois o que determinou a escolha dos sujeitos foi a
capacidade de prestar informacgdes acerca do recorte temporal estabelecido no
estudo e/ou na relagao que mantinham com a questao da avaliagao.

Entrevistas semi-estruturadas foram utilizadas como instrumento primordial
na coleta dos dados neste estudo. Definir o numero de entrevistas e quais sujeitos
a serem entrevistados, foi uma tomada de decisdo que levou em consideracéo a
possibilidade de apresentar uma amostra do espectro dos pontos de vista
referente ao regime de verdade® daquele grupo em estudo. O numero de
entrevistas realizadas baseou-se também na compreensao, como salientada por

Gaskell, de que um grande quantitativo de entrevistas n&do representa e indica

* Denzin (1978, apud LUDKE e ANDRE, 1986, p.28), conceitua observagdo participante como
“uma estratégia de campo que combina simultaneamente a analise documental, a entrevista de
respondentes e informantes, a participagao e a observagao direta e a introspecgao”.

® Atuo na equipe da Supervisdo Escolar na SEMED Queimados.

® Foucault considera que “cada sociedade tem seu regime de verdade, sua “politica geral” de
verdade: isto &, os tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; os
mecanismos e as instancias que permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos, a
maneira como se sanciona uns e outros; as técnicas e os procedimentos que sao valorizados para
a obtengéo da verdade; o estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o que funciona como
verdadeiro.” (FOUCAULT, 2001, p.12).



qualidade de pesquisa ou uma interpretacdo mais ampla da situagdo. Segundo o
autor, podem ser apontadas duas razdes para esse entendimento:

Primeiro, ha um numero limitado de interpelagdes, ou versdées da
realidade. Embora as experiéncias possam parecer Unicas ao
individuo, as representagdes de tais experiéncias ndo surgem
das mentes individuais: em alguma medida, elas sdo o resultado
de processos sociais. Neste ponto, representacbes de um tema
de interesse comum, ou de pessoas em um meio social
especifico sdo, em parte, compartilhadas. (GASKELL, 2002, p.
70-71).

Para a delimitagdo dos textos documentais que seriam investigados, foi
realizado um levantamento inicial do material considerado como favoravel a
analise da configuracao do discurso oficial sobre a avaliagdo da aprendizagem ali
desenvolvida. Foram acessados os arquivos do Conselho Municipal de Educacao;
Atos Oficiais do municipio que se encontram catalogados na SEMED e os
registros de reunides e visitas de acompanhamento do Setor de Supervisao
Escolar. Visando o estudo dos contextos de influéncia e produgao de texto, foram
também coletados documentos originados de o6rgdos publicos estaduais e
federais. Os documentos analisados foram selecionados a partir de critérios que
se referiam a apresentagdo de enunciados relacionados aos processos de
avaliagao de aprendizagem e o0s que se relacionavam com a implantagdo da
proposta de reorganizagdo da rede de ensino em 2001. Dentre os documentos

existentes nos arquivos acessados, os selecionados foram os seguintes:

Documentos analisados

Resolucao 01/01/SEMECD - Implantagédo do sistema de progressao continuada na rede
municipal

Documentos de registro da avaliacdo escolar (2001 a 2007):

* Ficha individual

* Relatorio de aproveitamento escolar

* Relatdrio descritivo individual

* Relatérios de desempenho bimestral das Unidades Escolares

* Mapéao bimestral do professor para registro dos instrumentos de avaliagéo

Regimento Escolar (1999/ 2004/ 2007)

Registros de discussdes dos professores, referentes aos artigos sobre o Regimento
Escolar.

Deliberacao 02/99/CME — Aceleracao da aprendizagem

Caderno de avaliacdo — Sintese de palestras e orientagdes para elaboragao de critérios
para avaliagdo da aprendizagem.

Tabela 1 — Documentos analisados na pesquisa




As interpretagcdes sobre o material coletado procuraram favorecer a
problematizacdo das articulagdes entre os elementos das praticas sociais
daqueles grupos. Ou seja, os sentidos das palavras, os modos de acédo no
contexto, as relagcbes estabelecidas, as crencgas, valores e interesses revelados
nos registros das observagdes, nas transcricdes das entrevistas e das analises
dos textos foram tratados de forma dialética e emancipatoria. Procurei trazer ao
debate as fungdes assumidas pelo discurso sobre a avaliagdo da aprendizagem
nas praticas sociais e nos momentos dessas praticas, bem como as
possibilidades de superacido das contradi¢des.

Diante do objeto de estudo colocado, delimitado o campo a ser pesquisado
e as questdes iniciais (registradas mais adiante), o percurso metodoldgico se deu
pela analise da politica e dos textos, analise das praticas discursivas e analise
das concepgdes sobre organizagdo do ensino e avaliagdo da aprendizagem,
numa abordagem qualitativa, através de um estudo de caso.

Mesmo baseando-me numa metodologia de pesquisa que conjuga a coleta
e a andlise interpretativa dos dados como momentos indissociaveis’, algumas
questdes foram tomadas como primeiros focos de analise objetivando favorecer

uma melhor compreensao sobre os elementos contextuais:

» Que sujeitos participaram dos processos de formulagdo das politicas
educacionais?

» Quais os sentidos dados a agao avaliativa nos textos oficiais?

» Quais as possiveis aproximagdes, contradicoes, conflitos e tensdes nas
orientagcdes expressas pelos formuladores das diretrizes para a avaliacao?

* Que formas de comunicagéo foram utilizadas para a transmissdo da proposta
avaliativa a rede de ensino?

= Que agdes foram desenvolvidas pelos gestores para a implantagado da politica
de avaliagéo?

As interpretacbes apresentadas, ndo intencionaram a confirmacdo ou
rejeicao de hipoteses estabelecidas a priori sobre o objeto em estudo, mas foram
construgdes interpretativas que ajudam a compreendé-lo melhor em aspectos que

se mostraram mais relevantes na analise. Os sentidos e significados construidos

” Por reconhecer que esses procedimentos possibilitam e provocam novos questionamentos,
necessidades de outros dados e de embasamento tedrico para a interpretagdo dos fendmenos.



na pratica social estudada foram tratados como mais relevantes que quaisquer
generalizagdes que talvez pudessem ter sido feitas.

Para a compreensao da politica, reportei-me a Stephen Ball (2001; 2006),
procurando analisar os contextos de influéncia e de elaboragdo dos textos. Na
analise dos textos, recorri a Norman Fairclough (2001) e a analise do discurso
critica, que destaca o uso social da linguagem como modos e formas de agir
sobre 0 mundo e cobre os outros e como modos de representagdo. Foucault
(1979; 1981; 1987; 2001), Bernstein (1984; 1996; 2003) e Canclini (2003) foram
tedricos que auxiliaram no entendimento das praticas discursivas e relagcdes entre
sujeitos, saberes e poder. Para pensar sobre concepgdes e praticas de avaliagao
e suas relagcbes com a organizagao do ensino Afonso (1998; 2005), Esteban
(1992; 2001; 2006), Fernandes (1997; 2000; 2003; 2004; 2005; 2008), Freitas
(2003; 2004; 2005) e Sousa (1994), foram os tedricos a quem recorri.

Textos e praticas discursivas: elementos da pratica social

Assim, meu foco principal aqui ndao sao
estruturas e praticas, mas a reforma de
relagcbes e subjetividades, e as formas de
uma nova disciplina reinventada que surge a
partir disso. Em cada tecnologia da politica
da reforma estdo inseridos e determinados
valores, novas identidades e novas formas
de interacdo. (BALL, 2006).

Ao pretender uma andlise da construcdo do discurso oficial em
Queimados, a implantagdo de uma nova organizagao escolar, em 2001, é tratada
como um acontecimento discursivo, entendendo que “fora de cogitagao,
entretanto, esta o fato de se poder descrever, sem limites, todas as relagdes que
possam assim aparecer. E preciso, numa primeira aproximacdo, aceitar um
recorte provisorio.” (FOUCAULT, 1987, p.33).

Tomar como objeto de estudo o discurso, coloca em destaque a
compreensao da amplitude e complexa predominancia da linguagem nas relacoes
entre os sujeitos, como também das formas em que o controle e o poder se
inscrevem nestas relacdes. E em Foucault que encontro uma orientacéo para o

olhar sobre o discurso, quando diz que



Analisar o discurso é fazer com que desaparegcam e reaparegcam
as contradigdes; € mostrar o jogo que nele elas desempenham; é
manifestar como ele pode exprimi-las, dar-lhes corpo, ou
emprestar-lhes uma fugidia aparéncia. (FOUCAULT, 1987, 174).

Considero aqui discurso como um conjunto de enunciados que integram
uma mesma formagado discursiva e que reflete uma concepgdo determinada e
necessariamente vinculada ao individuo, sociedade em que vive e um campo de
saber. Possuindo uma dimens&o ideoldgica, o discurso apresenta as marcas
deixadas pelas condi¢cdes de producéo, inserida na formagéao ideoldgica, levando
a transformacao ou reproducéao das relagdes de dominagao.

Na investigagcao dos discursos, pode-se perceber que as interagdes sociais
constituem e sdo constituidas por relagdes estabelecidas pelos modos
especificos, selecionados e reconhecidos para a comunicagdo, expressos nos
géneros utilizados. Assim, os géneros textuais aqui analisados, sdo entendidos
como uma pratica social, que encerra singularidades tanto do contexto quanto das
relacbes estabelecidas pelos sujeitos em determinada formacdo discursiva. A
utilizacado destes géneros determinou-se pelas interagdes sociais, que expressam
um carater politico, na medida em que sédo baseadas e diferenciadas pelas
relagdes de poder que ali se inserem.

Neste estudo o discurso foi compreendido como uma pratica social, ou
seja, um modo de acdo historicamente referenciado e que se constitui
socialmente. E também, como sendo constitutivo das identidades sociais,
relagdes sociais e sistemas de conhecimentos e crengas, uma vez que se
apresenta nas relagdes texto/evento, como modos de agir, de representar e de
ser.

Na investigagao desses movimentos entendidos como pratica social pode-
se perceber que, dentre outros aspectos, eles sdo expressao das relagcdes
estabelecidas -sob condi¢cdes especificas de tempo e lugar- entre os saberes
expressos no discurso em que se apoiam. Foucault considera que “a produgao do
discurso € ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida
por certo numero de procedimentos”, traduzindo ndo so6 as lutas ou o sistema de
dominacédo, mas “aquilo por que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar”.
(FOUCAULT, 2001, p. 9, 10).



O discurso sobre avaliagdo, expresso nos documentos oficiais, e os
depoimentos dos formuladores das politicas do municipio em estudo, foram
compreendidos como dimensao do discurso, dimensao de uma pratica social.

A forma inesperada em que a progressdo continuada foi implantada, a
inexisténcia de estudos sobre a tematica e a mudancga recorrente nos registros
avaliativos foram pontos colocados frequentemente pelas escolas como
merecedores de uma maior reflexdo. Estas foram questdes que levaram a investir
num olhar cada vez mais focalizado nas questdes relacionadas a implantagao do
ciclo de progresséo continuada no municipio e a avaliagdo da aprendizagem ali
realizada.

Considero importante neste contexto, o fato de que aconteceram diversas
mudangas nas normatizagcdes do registro da avaliagdo escolar na progressao
continuada e na seriacdo, durante estes sete anos. As formas diversas de
registrar a avaliagdo da aprendizagem normatizadas pelo Sistema Educacional a
serem utilizadas pelos profissionais da escola envolveram relatérios, notas e
conceitos. Muito embora as considerag¢des epistemoldgicas e tedrico-pedagdogicas
ndo tenham sido registradas de forma conceitual nos textos oficiais, uma analise
da narrativa destes documentos e legislagbes muito pode expressar sobre a
concepgao de aprendizagem e avaliagdo. Concepcdes que vém sendo
construidas e embasadas de forma nao declarada, registrada, mas visivel nas
narrativas dos documentos e normatizagdes.

O discurso sobre avaliagdo expresso nos documentos oficiais carece de
discussdes que abarquem seu carater epistemoldgico, politico e social:

1. Os sentidos das palavras usadas nos textos refletem a ambivaléncia e
intertextualidades a serem melhor explicitadas. Pressupdem progressao
continuada como sinbnimo de ciclo, com dupla entrada nominativa para a
reorganizagao do sistema escolar;

2. Organizam o Ensino Fundamental em regime misto (ciclado e seriado);

3. Utilizam expressdes e orientagdes para a pratica avaliativa que se referem a
avaliacao relacionada a verificagao e rendimento.

Foram buscados, nos fatos e na linguagem, os sentidos obscuros e
controversos, realizando uma critica sobre os mesmos. Dentre os diversos dados
coletados, os documentos e textos oficiais normativos da nova organizagéo

escolar foram tomados como produtos e produtores dos discursos em avaliagao,
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nao os focalizando isoladamente, mas em seus contextos de influéncia e de
producgao dos textos, articulando os niveis macro e micro de analise, buscando-se
enfocar os seguintes aspectos: a contextualizagao das influéncias e contextos de
producdo dos documentos; bem como as diferentes representacbes sobre o
conceito de avaliagdo da aprendizagem.

O uso da linguagem textual foi considerado como dimens&o do discurso,
como momento da pratica social historicamente situada, constituido pelas
relagdes sociais, constitutivo de identidades sociais e formado pela articulagdo de
recursos simboalicos discursivos que envolvem intertextualidades, tipos, géneros e
vozes discursivas.

As leituras e fichamentos realizados, grupamentos de conceitos e/ou
tematicas foram formados, buscando correlagdes entre as idéias relacionadas a
tematica da avaliagdo ou, ainda, a temas com ela incompativeis, para que se
pudesse compreender a formacgao discursiva. Compreende-se, aqui, a formacao
discursiva como um complexo de relagbes que definem e caracterizam um
discurso ou um grupo de enunciados pela regularidade de uma pratica discursiva,

que é definida por Foucault como:

um conjunto de regras andnimas historicas, sempre determinadas
no tempo e no espago, que definiram em uma dada época e para
uma determinada area social(...) as condigcbes de exercicio da
funcao enunciativa. (FOUCAULT, 1987, p. 136).

Procurando analisar as praticas discursivas no campo oficial naquela rede
de ensino, foi estabelecida, primeiramente, uma trajetoria cronoldgica da
producdo dos textos estudados, entendendo que esta descricdo de
acontecimentos discursivos evidencia elementos que demarcam o campo

discursivo, posto que a

precedéncia ndo é um dado irredutivel e primeiro; nao pode
desempenhar o papel de medida absoluta que permitiria avaliar
qualquer discurso e distinguir o original do repetitivo. Nao basta a
demarcacdo dos antecedentes para determinar uma ordem
discursiva, ela se subordina, ao contrario, ao discurso que se
analisa, ao nivel que se escolhe, a escala que se estabelece.
Entendendo o discurso ao longo de um calendario e dando uma
data a cada um de seus elementos, ndo se obtém hierarquia
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definitiva das precedéncias e das originalidades; esta s6 se
refere aos sistemas dos discursos que tenta valorizar.
(FOUCAULT, 1987, p. 163, grifo meu).

Pode-se perceber que, quanto a produgao dos textos oficiais, ha uma forte
tendéncia deliberativa/normativa, sendo este o tipo textual utilizado para a
instituicdo das agdes propostas pelo setor central. Dentre os textos citados no
estudo, apenas os relatorios de discussdo e o Caderno de Avaliagdo sobre
critérios de avaliagado n&o foram produzidos pela SEMED, mas foram gerados por
uma solicitagdo da mesma. Este tipo de acao social de produgao dos textos traz a
discussao a questao da regulagao da producgao e recepgao do discurso dentro da
rede de ensino.

A tentativa de controle da producéao destes discursos fica revelada no uso,
quase que restrito, da legislacdo. Este tipo textual tem caracteristica
marcadamente restrita quanto ao acesso na sua produgéo, uma vez que somente
a determinados 6rgdos ou setores da Administracdo € delegada a pratica
legislativa. E, mesmo no caso, dos documentos deliberados pelo Conselho
Municipal de Educacdo a delegagdo de poder concentra-se no mesmo setor
responsavel pela gestdo, uma vez que, no municipio em estudo, por ordem
Regimental, a pessoa do(a) Secretario(a) de Educagdo também ocupa a
presidéncia do Conselho de Educacgéo.

A elaboragdo destes textos legislacionais revela marcada auséncia de
dialogicidade, apresentando pouca possibilidade de intervengdo na produgao dos
textos, quer por meio do proprio coletivo do 6rgao deliberativo, ou através dos
demais coletivos que atuam na gestdo central e nas escolas. A distribuicdo e
recepcao destes textos sdo acompanhadas de fortes tensdes entre o grupo
produtor e os receptores, que se relacionam a modos de agao habituais, que
colaboram para a naturalizagdo de relagdes baseadas na fragmentacdo e na
padronizagao.

Isto ressalta o que Fairclough (2006) apresenta sobre as relagdes entre
discurso e hegemonia. Primeiramente, a luta hegemodnica que se trava em todos
0s momentos da pratica, assume a forma da pratica discursiva. Pode-se refletir, a
partir das praticas discursivas encontradas naquelas relagdes, sobre o papel que

desempenham na manutencdo e fortalecimento da ordem dos discursos,
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impedindo que circulem ou sejam ouvidos, em determinados contextos, os
discursos dissonantes.

Em segundo, o préprio discurso é apresentado como hegeménico. Deixa-
se, portanto, de levar em consideragao seu carater instavel, ja que a hegemonia
de um grupo € dependente, em parte, de sua capacidade de gerar praticas
discursivas e ordens de discurso que a sustentem (RESENDE & RAMALHO,
2006, p. 44). As formagdes em servigo e grupos de estudo sobre a tematica
avaliagdo que aconteciam sob a dinamizagdo de uma Instituicdo Académica
parceira, em momento concomitante a implantagdo da nova organizagéo escolar,
nao abordaram as questdes que envolviam a progressao continuada ou ciclo, que
teve sua implementacdo sem qualquer estudo e investigacdo anterior a
Resolucao.

Também, em relagdo ao tempo de devolutiva dos registros das
sugestdes/criticas das Unidades Escolares a SEMED, ndo houve um
investimento por parte desta, para que houvesse um tempo necessario para os
encontros e discussdes nas escolas. Este exemplo se clarifica se levarmos em
consideragao o que Foucault chama de procedimentos que permitem o controle
do discurso. Estes procedimentos acabam por “n&o permitir que todo mundo
tenha acesso a eles [...] Mais precisamente: nem todas as regides do discurso
sdo igualmente abertas e penetraveis; algumas sao altamente proibidas”.
(FOUCAULT, 2001, p.37).

Foi priorizado, na analise dos textos oficiais, um olhar mais detalhado na
fundamentacédo conceitual da avaliagdo da aprendizagem, proposta na politica
educacional. Os documentos analisados revelaram também que as palavras
usadas, relativas a avaliacdo da aprendizagem, indicam a necessidade de se
refletir sobre os sentidos e concepgdes de avaliagdo, e qual o papel destinado a
ela no processo educativo. Considerando a tensao inerente a qualquer processo
de mudanga no ambito da manutengcédo ou aceno a ruptura de idéias e praticas
estabelecidas, pode-se perceber que a mudanga dos registros avaliativos no
municipio se inscreve num campo de expressiva ambivaléncia.

Sem entrar na questdo sobre as praticas avaliativas usadas no cotidiano
escolar, parece haver a consolidagao do que Esteban (2001) considera como um
modelo hibrido de concepgdes e praticas avaliativas. Segundo a autora, nesta

perspectiva, a redefinicdo do processo avaliativo agrupa propostas que por vezes
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tém intencionalidades distintas, mas que se exteriorizam por praticas com
consequéncias semelhantes. Profissionais da escola e mesmo os formuladores

da proposta colocam-se na situagao anunciada por Esteban:

Este modelo hibrido engloba duas perspectivas distintas: uma
que nao abandonou a idéia de que a avaliagdo deva ser um
instrumento de controle, de adaptacado e de selecédo [...]; a outra
perspectiva tem como objetivo romper com o sistema de controle
e de segregagdo, mas ainda ndo encontrou os aspectos-chave
que devem ser transformados, por isso propde modificagcdes
superficiais, ainda que aparentemente indique mudancgas
profundas. (ESTEBAN, 2001, p. 13).

Esses modos de acao se fortaleceram na medida em que o ensino passou
a se constituir de seriagao e ciclo de progressao continuada. Uma vez que as
mudancgas propostas nao contemplaram diversos fatores que integram o contexto
escolar (como as questdes curriculares, a formagao dos profissionais, o acesso e
permanéncia dos alunos, a cultura escolar, as condicdes de infra-estrutura da
rede de ensino, etc.), houve o favorecimento desse modelo hibrido, ao serem
focalizados dois Unicos aspectos (a reorganizagdo do tempo escolar e a

avaliacéo).

A construgao do discurso como Politica de Customizacgao

Das analises realizadas, surgiram as tentativas de resposta a questdes que
inicialmente se colocaram para a pesquisa.

Sobre quais os sujeitos que participaram dos processos de formulagédo das
politicas educacionais, pode-se perceber que, apesar da consulta informal a
profissionais da Secretaria de Educagdo, apenas os gestores a nivel central
tiveram participagdo efetiva na elaboragdo dos documentos e proposta de
reorganizagdo do ensino. Nem o O6rgdo normativo exerceu sua fungdo
deliberativa, nem os parceiros de projetos acompanharam o processo, ou mesmo
os profissionais da rede tiveram acesso as idéias da proposta.

Nos textos oficiais, os sentidos dados a agao avaliativa remetem a praticas
de verificagdo e exame. Apesar da utilizagdo de instrumentos de registro da
avaliacdo (na progressdo continuada) que pressupunham a exposi¢cao da
descrigao, analise e critica sobre o0 processo pedagdgico, o curriculo e as praticas

pedagogicas ndo acompanharam esta mudanga, permanecendo atrelados a
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idéias fragmentadas, standartizadas e individualistas de “aquisicao” de
conhecimentos.

As concepgodes expressas pelos formuladores da proposta aproximam-se
de uma concepgao tecnicista da educacéao (alicergada no principio da otimizagéao:
racionalidade, eficiéncia e produtividade), pautada numa pratica pedagogica
tradicional e numa abordagem comportamental da aprendizagem (emprego de
estimulo, condicionamento, refor¢o e puni¢ao).

Para a implantagéo da politica de avaliagao, a gestdo do sistema deliberou
uma Resolugéo, formou grupo de trabalho com o Setor de Supervisdo Escolar
para alteracdo do Regimento Interno das Unidades Escolares e solicitou parceria
a Instituicdo Académica para embasamento teérico da proposta.

Foi utilizada a legislagdo como ponto de apoio central para divulgar a
proposta. A mediacdo desejada com a escola foi requerida através da figura do
orientador pedagogico, apontado pela gestdo como a unica ponte entre o nivel
central e o trabalho pedagdgico que se desenvolve na escola, agregada a
parceria de instituicdo académica que atuou na capacitagédo destes orientadores.

Nas tensbes, conflitos e acordos estabelecidos nas relagbes que
constituiram o processo de construcdo da politica em estudo foi possivel
identificar que condicionantes legais, por si proprios, sdo incapazes de direcionar
a acgao dos sujeitos, uma vez que a apropriacao destes discursos se da por
recontextualizagdo, encerrando varios conflitos e conferindo tanto a esfera central
quanto a rede de ensino uma dinamica de recontextualizagao.

Foi possivel perceber que os discursos se inserem em focos de luta
hegemodnica, colaborando na articulagdo, desarticulagdo e rearticulagdo de
complexos ideoldgicos. Traduzem quase que uma transmissao persuasiva e
legitimadora de identidades e de determinados modelos de subjetivagdo que
promovem sujeitos divididos, excluidos do processo, privados de agéncia,
vontade e poder de decisédo.

Na experiéncia em estudo, o processo de constru¢cdo do discurso oficial
expressou uma recontextualizacdo por hibridagao®, legitimando algumas vozes

em detrimento de outras, formulando conformacdes e orientando as mudancas

& Canclini (2003) entende por hibridagéo, processos socioculturais em que as estruturas e praticas
diferenciadas, que existam de formas separadas se combinem para gerar novas estruturas,
objetos e praticas.
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para finalidades determinadas. O entendimento da recontextualizagdo como
desenvolvida por processos hibridos ndo passa por um processo de assimilagao
ou de simples adaptagédo, mas € um ato de negociar a diferenga com o outro.

Na andlise dos contextos e conjunturas do processo de construgdo do
discurso investigado, os resultados apontaram modos de agdo considerados
como uma Politica de Customizagao.

Customizacdo® é uma estratégia de mercado da qual a educacgdo também
tem se apropriado. Ao se analisar modos de agéao relativos a customizagéo, pode-
se perceber que as idéias e propostas dos mais diferentes campos de
conhecimento tém se caracterizado, na contemporaneidade, pela multiplicidade,
pluralidade e hibridismo. Valendo-se dessa prerrogativa, e considerando-a como
uma proposta de personalizagao através da individualizagédo dos processos de
aprendizagem, praticas customizadoras tém sido empregadas na educacéo.

Chamo de Politica de Customizagao aquela que pretende dar novo sentido
aos modos de acgdo ja estabelecidos, inserindo novos elementos aos que ja
existem, sem mudar os fundamentos que sustentam essas agdes politicas. Na
construgdo das politicas publicas, algumas praticas tém sugerido que estratégias
customizadoras estdo sendo empregadas. Na formulagdo dessas politicas
customizadoras, a estrutura na qual se estabelecem é mantida e séo introduzidos
elementos sob uma nova aparéncia, sob forma de novidade, de mudanga, mas
que servem para a legitimagao das decisdes ja tomadas pelos formuladores, ndo
atendendo a demanda social.

Na elaboragdo da proposta de implantagdo do ciclo de progressao
continuada, a SEMED ouve daqueles que estdo inseridos em contextos
educativos de outras redes sobre “0 que deu certo” e o que “ndo deu certo”

nestas outras experiéncias e se apropria de “detalhes” para personalizar sua

o Customizagdo vem da expressado “custom made” ou “feito sob medida”. O termo passa a ter um
sentido de levar ao consumidor final a sensagao de ter adquirido algo novo, que é produto de sua
interferéncia, direta ou ndo. Todavia, a estrutura do produto adquirido € a mesma, com a insergéo
de alguns elementos decorativos, com tragos de adorno. O termo surgiu na moda, ao se adaptar
um produto as necessidades de cada consumidor. Tem sua origem no verbo "to customize" com
sentido de adaptar um produto as necessidades particulares de cada consumidor (PALOMINO,
2002). Quando se fala da pratica da customizagdo na moda, refere-se a um tratamento especial
dado a uma pecga, transformando-a em um produto Unico. A expressao “sob medida” remete a
idéia de submissdo a um modelo, a uma medida imposta, determinada por padrées sdécio-culturais
da época. O termo tem sido empregado também na informatica (customizagéo de software); no
marketing (customizagcdo em massa, customizagcdo de produtos); na area empresarial
(customizagéo de programas de capacitacdo adequados as competéncias e habilidades exigidas
pelo mercado) e na engenharia (customizagao de imdveis), entre outras tantas.
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reorganizagao do sistema de ensino. Aderegos como vinculagédo da idade ao ano
de escolaridade, registro da avaliagcdo através de relatorio descritivo,
possibilidade de retencdo por apenas um ano ao final do ciclo de progressao
continuada, s&o alguns dos elementos de personalizagao da proposta, tornando-a
diferenciada.

Pode-se argumentar que este € um grande passo na dire¢ao de uma nao
adaptacao da rede de ensino a uma proposta vinda de fora. Porém, ao contrario
do que este discurso quer fazer acreditar, ao “corrigir’” as falhas de outras
propostas pretendendo produzir uma “melhor” e mais eficiente, resta indagar a
que, e a quem esta proposta customizada serve?

O que a principio poderia ser intencionado a diferenciagao e fuga de uma
massificagdo de tendéncias, como € o discurso usado principalmente na moda
customizada, numa Politica de Customizacido o “produto” se apresenta com um
sentido, uma significagdo contraria a essa idéia. Pelo movimento de diferenciagédo
e individualizagdo estabelecer-se em praticas e concepgdes pré-estabelecidas,
utilizando-se de novos ou antigos saberes e fazeres como “aderecos”, sem
vinculagdo as demandas do grupo social, a politica ndo lhe cabe, n&o lhe
diferencia, nao reflete sua identidade.

Analisar a trajetéria da construgcdo deste discurso oficial, as demais
praticas discursivas e demais elementos das praticas sociais, tornou evidente a
necessidade de uma reflexdo sobre que caminhos estdo sendo tomados nestas
politicas publicas: se caminham para a manutengao/reproduc¢ao ou transformacéao
da sociedade; ou ainda para a produgao de pequenas mudangas sem, todavia,
alterar os elementos centrais de sua organizagdo. Ressalta-se aqui a crenga na
importancia da mediacao do sujeito social como uma real possibilidade tanto para
a manutengdo como para a transformacao da sociedade, de acordo com o papel
que desempenham e discursos que se apropriam. E na negociacdo necessaria
para a legitimagcdo dos discursos, que se reafirma a valorizagdo da acdo dos
sujeitos para a transformacdo social. Importa refletir sobre o processo de
construgdo dos discursos na politica educacional e sua significancia na
produgao/reproducdo de dominios de saberes e fazeres, considerando como

possivel a mudanga de relagdes sociais estabelecidas.
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